
关于开展2021年扬州市软科学研究课题凝炼工作的通知
各有关县（市、区）科协，市级学会（协会）、高校科协：

请各申报单位通知获得2021年市软科学研究特约资助结题课题和专项资助结题课题负责人，将研究成果凝炼成以对策建议为主要内容、正文3000字以内的科技工作者建议（范本见附件1），并填写课题负责人信息表以便发放资助资金（表格见附件2）。以上材料请于2022年2月28日前提交市科协学会部。
联系人：朱梅君  朱孔翠  
电话：87336887   18936268761
邮箱：yzskxxhb@163.com
附件：1.科技工作者建议书范本
2.2021年扬州市软科学研究资助课题负责人信息表
扬州市科学技术协会
2022年2月10日
附件1：
科技工作者建议书范本
关于“做好统筹兼顾，推进‘全社会共治共管’

型垃圾分类体系建设”的建议

作者：***    工作单位：***    推荐单位：***    
内容摘要：
(字数600字以内)

正文：

（字数3000字以内）
为更好地实现可持续发展战略，建设“强富美高”新扬州，本文作者在深入调研的基础上，从扬州建设“全社会共治共管”型垃圾分类体系的意义和推进“全社会共治共管”型垃圾分类体系建设的战略措施等两方面阐述了“做好统筹兼顾，推进‘全社会共治共管’型垃圾分类体系建设”的思路和政策建议，供决策参考。

一、扬州建设“全社会共治共管”型垃圾分类体系的意义

建设“全社会共治共管”型垃圾分类体系一是在体系建立过程中找到适合扬州市垃圾分类管治的“新思路”、“新模式”。二是有利于全面提升扬州市城乡生活垃圾分类和治理工作水平，实现“减量化、资源化、无害化”目标。三是有利于提升扬州市在省内的竞争力，使其成为垃圾分类治理“示范城市”。

二、推进“全社会共治共管”型垃圾分类体系建设的战略措施

1．建议我市做好顶层设计，加快“全社会共治共管型”垃圾分类体系建设，促进生态环保管理体系科学化、规范化、现代化。

随着环境问题的日益严峻，国家对垃圾分类工作提出了新的要求，面临垃圾危害风险的“高发期”和公众环境诉求的“高涨期”。我市应加快建设脚步，在2020年前做好顶层设计，制定宏观调控优化解决方案，认真总结以往的经验，学习借鉴国内外先进的垃圾分类模式，在把控当下的同时，积极学习国内外优秀的垃圾分类案例，结合扬州实际，走适合扬州的垃圾分类发展道路，继续推动我市垃圾分类管理工作取得新进展。如新加坡的真空管道收集垃圾的技术，该技术是利用负压技术将生活垃圾通过预先铺设的管道抽送至中央垃圾收集站，再由压缩车运送至垃圾处置场，借鉴新加坡的技术，可将此类技术用于一些新建小区，可以将管道投放口直接铺设于居民的厨房中，将厨余垃圾通过真空收集，这样不仅实现了垃圾的分类，还减少了此类易腐垃圾的环境污染。加强“全社会共治共管型”垃圾分类体系建设，充分利用传媒调动公众、社会组织等参与垃圾分类，协调好在垃圾分类过程中的政府、社区、回收企业、加工企业、消费者等多个利益相关者的利益和矛盾，明确各方责任。进一步完善扬州现有的“互联网+垃圾分类+资源回收”系统和平台，加大投资力度新建积分兑换商店，引进适合扬州的“互联网+”分类模式，优化和整合垃圾分类回收渠道。树立“全民垃分意识”局面。号召“全民动手、共同参与、齐抓共管”，合力共建“全社会共治共管型”垃圾分类体系，促进生态环保管理体系科学化、规范化、现代化。

2．高度重视源头回收资源垃圾与全过程垃圾管治，准确把握资源垃圾产生现状，重视资源垃圾的高回收潜力。

2011年以来，我市主城区垃圾清运量由33.7万吨迅速上升至2017年的55.5万吨，年增长率为9.2%（不含江都区）。2018年，课题组从产生源头（居民家庭、街道清扫、集团及事业单位）取样垃圾，手工分类并多维度称重量化垃圾的物理构成。结果表明，我市可堆肥垃圾为48.9%，可回收资源垃圾为31.3%，说明我市资源垃圾具有较高回收潜力。由于拾荒者的捡拾，高回收价值的垃圾在统一回收过程中数量大大削减，政府可通过人员整合、项目外包等方式组建正规回收队伍，对其进行培训，给予一定的补贴，将这一群体的作用最大化。同时完善生活垃圾收运体系建立，对城市垃圾房，收运站点等进行改造，对于一些垃圾回收站点，首先应优化其布局，有研究表明，若垃圾回收站点离家的距离越近，居民会更愿意实行垃圾分类，其次要注重垃圾回收站点的卫生问题，防止垃圾造成二次污染。通过政府的引导和监管，加强源头回收资源垃圾与全过程垃圾管治。

3．优先聚焦塑料、纸张和纺织等高回收价值垃圾，建立有效的分类模式。

我国于2000年开始推行第一轮垃圾源头分类收集试点，效果却不尽人意，目前中国没有一座城市把垃圾源头分类真正运行起来。由于我国缺乏垃圾产生现状的调查研究，没有资源垃圾数据提供支撑，垃圾源头分类的综合效益核算没能进一步开展，有效的分类模式也没能进一步探讨，国内学者总结“无效的分类模式是第一轮垃圾源头分类失败的主要原因”。调研显示，当前我市垃圾以餐厨（46.6%）、塑料（17.9%）、纸张（7.2%）、纺织（4.5%）为主。塑料与纸张中，高回收价值一次性包装垃圾分别为78.3%，61.8%，我市垃圾中的可回收资源占比较高，且主要集中在塑料、纸张和纺织。因此，可优先聚焦垃圾中的塑料、纸张和纺织等占比较高且具有高回收价值的垃圾，针对这部分资源垃圾实行分类投放、分类收集、分类运输和专业化回收处理，通过试点验证其可行性，建立有效的分类模式，进行宣传推广。

4．广泛宣传教育，提高社会认知水平，营造“全民垃分”氛围。

充分认识社会公众对垃圾分类的推动作用，可利用各类媒体以宣传片、讲座、情景剧等形式进行宣传教育和知识普及，引导民众养成主动分类、自觉投放的行为习惯。相关部门设计印制垃圾分类手册并分发给社会公众，使其明晰生活垃圾分类标准，提高居民垃圾分类的主动性。加强校园环保科普教育，编制符合不同年龄段学生适用的环保普及教材，尤其是针对低年龄段的学生，环保教育从小抓起，让他们从小树立环保意识，使得环保观念深入人心。建立教育示范基地，积极组织学生、居民等参观。定期公示垃圾收运处理情况，将资源回收成果反馈给社会公众，激发公众分类垃圾的动力。通过宣传教育和政策激励，弱化公众对再生资源产品的心理抵触，鼓励和引导居民更多选择再生资源产品，拓宽再生资源产品的销售渠道，激发再生资源生产企业活力，使垃圾中的可回收资源真正得以利用，进一步实现可持续发展。通过宣传激励公众更多的接受再生资源制品，使得可回收资源行业能够更好的发展，以促进我国垃圾分类事业发展。

5.政府带头垃分，建立考核制度，加大惩处力度。

政府自身应该做好监管者的职责，建立生活垃圾分类管理责任人制度，将垃圾分类相关的管理考核指标纳入政府相关工作人员的考核体系中，要发挥街道及居委会的作用，带头积极参与垃圾分类。制定相关地方条款，对不予执行垃圾分类的居民所在社区实行罚款制度并公示，对垃圾分类实行得好的社区进行一定的经济奖励，增强居民对于垃圾分类的责任感。我市垃圾处理费制度存在已久，但由于收费较低，居民没有引起重视，可在一定程度上增加垃圾处理费，让居民意识到自己也是“垃圾围城”的制造者，以增强居民的环保意识，促使其自觉进行垃圾分类。

6.加大力度扶持资源回收企业，做好从垃圾分类到资源回收的全过程管控。
政府应大力支持资源回收企业的建立，给予一定的政策方面的鼓励措施，如减税措施等。政府还应发挥好自己市场引导者的作用，引导资源回收企业市场绿色健康发展，加大对资源回收企业新技术研发的资金支持，引进新型人才，为资源回收企业储备科研力量，这样才能促进城市生活垃圾分类产业链绿色健康的发展。对于一些非正规的废品收购站，市政部门要加强环境卫生管理，规范其回收废品的堆放，注重其安全健康问题，以防止带来的污染造成人体健康损害。

附件2：
	2021年扬州市软科学研究资助课题负责人信息表
填报单位：                                                                         年  月   日

	特约资助课题（5个）

	序号
	申报单位
	项目负责人
	身份证号
	联系电话
	银行卡号
	开户行（明确到支行或营业部）

	1
	扬州市智能产业协会
	徐永龙
	　
	　
	　
	　

	2
	扬州市职业大学科协
	吕长生
	　
	　
	　
	　

	3
	医学会
	束余声
	　
	　
	　
	　

	4
	土地学会
	顾栋梁
	
	
	
	

	5
	护理学会
	王艳
	
	
	
	

	专项资助课题（50个）

	序号
	申报单位
	项目负责人
	身份证号
	联系电话
	银行卡号
	开户行（明确到支行或营业部）

	1
	邗江区科协
	顾维扬
	　
	　
	　
	　

	2
	扬州大学
	刘萍
	　
	　
	　
	　

	3
	扬工院
	陈斌
	　
	　
	　
	　

	4
	扬州市系统工程学会
	张福安
	　
	　
	　
	　

	5
	扬州大学
	殷安康
	　
	　
	　
	　

	6
	护理学会
	窦英茹
	　
	　
	　
	　

	7
	扬州大学
	黄富宏
	　
	　
	　
	　

	8
	高邮市科协
	李江安
	　
	　
	　
	　

	9
	扬州大学
	张二金
	　
	　
	　
	　

	10
	护理学会
	张勤
	　
	　
	　
	　

	11
	苏北医院
	赵绮华
	　
	　
	　
	　

	12
	老科协
	陈荣来
	　
	　
	　
	　

	13
	江都区科协
	朱理家
	　
	　
	　
	　

	14
	江海职业技术学院科协
	全巧梅
	　
	　
	　
	　

	15
	江苏旅游职业学院
	陈月娜
	　
	　
	　
	　

	16
	扬州大学
	郑永贤
	　
	　
	　
	　

	17
	扬州市职业大学科协
	李丽
	
	
	
	

	18
	扬州中瑞酒店职业学院科协
	金河
	
	
	
	

	19
	扬州大学
	张斌
	
	
	
	

	20
	电工技术学会
	陈剑
	
	
	
	

	21
	扬州大学
	彭卓越
	
	
	
	

	22
	扬州大学广陵学院
	王敏
	
	
	
	

	23
	食品学会
	章海风
	
	
	
	

	24
	江海职业技术学院科协
	孙健
	
	
	
	

	25
	江苏旅游职业学院
	陈慧
	
	
	
	

	26
	扬工院
	王波
	
	
	
	

	27
	扬州大学
	葛春
	
	
	
	

	28
	扬州技师学院科协
	薛飞
	
	
	
	

	29
	扬州市药学会
	丁倩
	
	
	
	

	30
	江海职业技术学院科协
	赵婷
	
	
	
	

	31
	江苏旅游职业学院
	朱波
	
	
	
	

	32
	扬工院
	高梅
	
	
	
	

	33
	扬工院
	张婷
	
	
	
	

	34
	扬州市职业大学科协
	薛芗
	
	
	
	

	35
	扬州大学广陵学院
	荣静
	
	
	
	

	36
	仪征科协
	殷仕宝
	
	
	
	

	37
	扬州技师学院科协
	王劲锋
	
	
	
	

	38
	江海职业技术学院科协
	刘细萍
	
	
	
	

	39
	江苏旅游职业学院
	田雨
	
	
	
	

	40
	扬州大学
	刘欣
	
	
	
	

	41
	扬州市职业大学科协
	蔡加加
	
	
	
	

	42
	扬州大学广陵学院
	王富康
	
	
	
	

	43
	科技干部进修学院
	朱雷霆
	
	
	
	

	44
	老科协
	方晓平
	
	
	
	

	45
	车辆工程学会
	王万川
	
	
	
	

	46
	广陵区科协
	伍勇
	
	
	
	

	47
	扬州大学
	林超
	
	
	
	

	48
	江苏旅游职业学院
	冯刚
	
	
	
	

	49
	扬州中瑞酒店职业学院科协
	张丹绘
	
	
	
	

	50
	扬州市专业照料学会
	彭敏
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